
Republika Srbija
OP[TINA MALI ZVORNIK
-Op{tinsko ve}e
Broj: 06- 2539
Dana: 27.12.2018.godine
MALI ZVORNIK

Na osnovu~lana 68.Statuta op{tine Mali
Zvornik (''Slu`beni list op{tine Mali
Zvornik" br. 5/15 - pre~i{}en tekst) i ~lana 2.
Odluke o Op{tinskom ve}u op{tine Mali
Zvornik (''Slu`beni list op{tine Mali
Zvornik", br. 3/09 i 2/14), Op{tinsko ve}e
op{tine Mali Zvornik, na sednici odr`anoj dana
27.12.2018. godine, donosi

R E [ E W E
o davawu saglasnosti na  Pravilnik o bli`em 

ure|ivawu postupka javne nabavke u
Op{tinskoj upravi op{tine Mali Zvornik

I

Daje se saglasnost na Pravilnik o bli`em
ure|ivawu postupka javne nabavke u Op{tinskoj
upravi op{tine Mali Zvornik broj: 110-12 od dana 
27.12.2018. godine.

II

Ovo re{ewe objaviti u "Slu`benom listu
op{tine Mali Zvornik".

PREDSEDNIK OP[TINE
Zoran Jevti},s.r.

Na osnovu ~lana 22. stav 1. Zakona o javnim
nabavkama ("Slu`beni glasnik RS", broj
124/2012,14/15 i 68/15), daqe: Zakon) i ~lana 72. i
74. stav 1. 79. stav 3.Statuta op{tine Mali
Zvornik ("Slu`beni list op{tine Mali Zvornik
" br.5/15-pre~i{}en tekst),  a u skladu sa
Pravilnikom o sadr`ini akta kojim se bli`e
ure|uje postupak javne nabavke unutar naru~ioca

("Slu`beni glasnik RS", broj 83/15),  Na~elnik
Op{tinske uprave op{tine Mali Zvornik doneo
je:

PRAVILNIK
O BLI@EM URE\IVAWU POSTUPKA
JAVNE NABAVKE U OP[TINSKOJ

UPRAVI OP[TINE MALI ZVORNIK

I  OSNOVNE ODREDBE

^lan 1.

Ovim Pravilnikom bli`e se ure|uje
postupak javne nabavke unutar Op{tinske uprave
op{tine Mali Zvornik i Mesnih zajednica na
podru~ju op{tine Mali Zvornik, (u daqem tekstu:
Naru~ilac) i to: na~in planirawa nabavki
(kriterijume, pravila i na~in odre|ivawa
predmeta javne nabavke i procewene vrednosti,
na~in ispitivawa i istra`ivawa tr`i{ta),
odgovornost za planirawe, ciqevi postupka javne
nabavke, na~in izvr{avawa obaveza iz postupka,
na~in obezbe|ivawa konkurencije, sprovo|ewe i
kontrolu javnih nabavki, na~in pra}ewa izvr{ewa 
ugovora o javnoj nabavci.

Na pitawa koja nisu posebno ure|ena ovim
pravilnikom shodno se primewuju odgovaraju}e
odredbe Zakona i propisa donetih na osnovu
Zakona.

Zna~ewe izraza

^lan 2.

Javnom nabavkom smatra se nabavka dobara
,usluga ili radova od strane Naru~ioca ,na na~in
i  pod uslovima propisanim pravnim aktima
kojima se ure|uju javne nabavke i ovim
pravilnikom.

Poslovi javnih nabavki su planirawe javne
nabavke,sprovo|ewe postupka javne nabavke
ukqu~uju}i ali ne ograni~avaju}i se na u~e{}e u
komisiju za javnu nabavku ,izrada konkursne
dokumentacije ,izrada akata u postupku javne
nabavke,izrada ugovora o javnoj nabavci,svi drugi
poslovi koji su povezani sa postupkom javne
nabavke.
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Plan javnih nabavki je godi{wi plan javnih
nabavki naru~ioca.

Ponu|a~ je lice  koje u postupku javne
nabavke ponudi dobra ,pru`awe usluga ili
izvo|ewe radova.

Ugovor o javnoj nabavci je teretni ugovor
zakqu~en u pisanoj ili elektronskoj formi 
izme|u jednog ili vi{e ponu|a~a i jednog ili
vi{e naru~ilaca ,koji za predmet ima nabavku
dobara,pru`awe usluga ili izvo|ewe radova.

Naru~ioci u smislu ovog pravilnika su
direktni korisnici  buxeta op{tine Mali
Zvornik i to: 

1. Za javne nabavke u okviru Op{tinske
uprave:

Odgovorno lice je Na~elnik op{tinske
uprave,

2.  Za javne nabavke u Mesnim zajednicama: 

Odgovorno lice je predsednik Saveta Mesne
zajednice,

Odgovorno lice naru~ioca je predlaga~ javne
nabavke.

Slu`benik za javne nabavke je lice u  ~ijem 
opisu posla su poslovi javnih nabavki.

Predlaga~ nabavke je Na~elnik op{tinske
uprave

Izrada akata u postupku je izrada predloga
akta, dostavqawe predloga akta organu nadle`nom
za dono{ewe akta,

Komisija je komisija za javnu nabavku,

Nedozvoqen zahtev za za{titu prava je zahtev
za za{titu prava kojim se osporavaju radwe
naru~ioca preduzete u postupku javne nabavke ako
su podnosiocu zahteva bili ili mogli biti
poznati razlozi za wegovo podno{ewe pre isteka
roka za podno{ewe zahteva iz ~lana 149. stav 3.
Zakona, a podnosilac zahteva ga nije podneo pre
isteka tog roka, kao i zahtev za za{titu prava
kojim se osporavaju radwe naru~ioca za koje je
podnosilac zahteva znao ili mogao znati prilikom 
podno{ewa prethodnog zahteva u istom postupku
javne nabavke - ~lan 149. st. 7. i 8. Zakona. 

U ovom Pravilniku koriste se izrazi
utvr|eni ~lanom 3. Zakona o javnim nabavkama u
zna~ewu utvr|enom tim Zakonom.

Ovla{}ewa i odgovornosti u postupku javne
nabavke

^lan 3.

Lice zaposleno na poslovima za javne nabavke 
( u daqem tekstu: lice za JN) koordinira radom
komisije za javne nabavke (daqe: komisija), pru`a
stru~nu pomo} komisiji u vezi sa sprovo|ewem

postupka i obavqa druge aktivnosti u vezi sa
sprovo|ewem postupka javne nabavke.

Za  zakonitost sprovo|ewa postupka javne
nabavke, sa~iwavawe predloga i dono{ewe odluka, 
re{ewa i drugih akata u postupku javne nabavke
odgovorna su: Za javne nabavke u okviru
Op{tinske uprave- Na~elnik Op{tinske uprave,
za javne nabavke u Mesnim zajednicama -
predsednik  Saveta Mesne zajednice, a u svima
navedenim nabavkama odgovorno je i  lice za JN i
komisija, ako ovim pravilnikom nije druga~ije
propisano.

  Za preduzimawe radwi u postupku na na~in i 
u rokovima propisanim Zakonom odgovorno je lice 
za javne nabavke ili lice koje je ovla{}eno da
preduzima konkretnu radwu i lice  u ~ijem opisu
poslova je preduzimawe konkretne radwe. U svakoj 
radwi se vodi ra~una o Zakonom propisanim
rokovima.

Akte u postupku javne nabavke izra|uje lice
za JN.  Komisija sa~iwava konkursnu
dokumentaciju, zapisnik o otvarawu ponuda i
izve{taj o stru~noj oceni ponuda.

Kriterijume za dodelu ugovora i elemente
kriterijuma, kao i metodologiju za dodelu pondera
za svaki element kriterijuma, na~in navo|ewa,
opisivawa i vrednovawa elemenata kriterijuma u
konkursnoj dokumentaciji, utvr|uje komisija,
uzimaju}i u obzir vrstu, tehni~ku slo`enost,
trajawe, vrednost javne nabavke i sl.

Model ugovora sa~iwava komisija, a ukoliko
model ugovora koji komisija priprema kao
sastavni deo konkursne dokumentacije zahteva
posebna stru~na znawa, komisija mo`e zahtevati
stru~nu pomo} organizacionih jedinica ili
tre}ih lica.

Prikupqawe podataka, sa~iwavawe i
dostavqawe izve{taja o javnim nabavkama Upravi
za javne nabavke i Dr`avnoj revizorskoj
instituciji vr{i lice za JN. Lice za JN
izve{taje dostavqa nakon potpisivawa od strane
ovla{}enog lica.

Za{tita podataka

^lan 4.

Lice za JN, ~lanovi i zamenici ~lanova
komisije, kao i druga lica koja do|u do podataka:

- ~uvaju kao poverqive sve podatke o
ponu|a~ima sadr`ane u ponudi koje je kao takve, u
skladu sa zakonom, ponu|a~ ozna~io u ponudi,

- du`ni su da odbiju davawe informacije koja
bi zna~ila povredu poverqivosti podataka
dobijenih u ponudi,

- ~uva kao poslovnu tajnu imena
zainteresovanih lica, ponu|a~a i podnosilaca
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prijava, kao i podatke o podnetim ponudama,
odnosno prijavama, do otvarawa ponuda, odnosno
prijava.

Odre|ivawe poverqivosti

^lan 5.

Predlaga~ nabavke, lice za JN ili druga lica 
zadu`ena za za{titu poverqivosti podataka kod
Naru~ioca komisiji dostavqaju pisano
obave{tewe koje od podataka, koji se ponu|a~ima
stavqaju na raspolagawe, ukqu~uju}i i wihove
podizvo|a~e, u konkursnoj dokumentaciji
opredeliti kao poverqive i za koje zahtevati
za{titu poverqivosti podataka.

Lice za JN, za svaku konkretnu nabavku
prilikom dostavqawa re{ewa o imenovawu
komisije, ~lanovima komisije dostavqa i
informaciju o poverqivim podacima.

Komisija:

- opredequje da li }e se preuzimawe
konkursne dokumentacije usloviti potpisivawem
izjave ili sporazuma o ~uvawu poverqivih
podataka,

- obezbe|uje ~uvawe poverqivih
podataka iz ponude.

Lice koje je primilo podatke odre|ene kao
poverqive du`no je da ih ~uva i {titi, bez obzira
na stepen te poverqivosti.

Lice koje do|e do saznawa da je ponu|a~,
odnosno podnosilac prijave poku{ao da sazna
poverqive informacije du`no je da o tome
obavesti lice za JN i komisiju.

Komunikacija u poslovima javnih nabavki

^lan 6.

Izvr{ioci na poslovima javnih nabavki
me|usobno, sa zainteresovanim licima,
ponu|a~ima i dobavqa~ima u vezi sa obavqawem
poslova javnih nabavki komuniciraju pisanim
putem, odnosno putem po{te, elektronske po{te
ili faksom, kao i objavqivawem od strane
naru~ioca na Portalu javnih nabavki.

Ako prema okolnostima konkretnog slu~aja
nije celishodno ostvariti komunikaciju na na~in
odre|en u stavu 1. ovog ~lana, lice za JN, odnosno
druga lica du`na su da sa~ine zapisnik, bele{ku
ili na drugi na~in evidentiraju preduzete radwe.

U~esnici u komunikaciji su du`ni da
obezbede ~uvawe poverqivih i podataka o
zainteresovanim licima, podataka o ponudama i
ponu|a~ima do otvarawa ponuda, da obezbede
evidentirawe radwi preduzetih u postupku i
~uvawe dokumentacije u skladu sa propisima
kojima se ure|uje oblast dokumentarne gra|e i
arhiva.

^lan 7.

Lica koja su u skladu sa aktom o
sistematizaciji i organizaciji poslova zadu`ena
za prijem pismena su du`na da prilikom prijema
ponude, izmene ili dopune ponude, na koverti,
odnosno kutiji u kojoj se ponuda nalazi obele`i
vreme prijema i da u delovodnoj dokumentaciji
evidentira broj i datum ponude prema redosledu
prispe}a.

Ukoliko lice iz stava 1. ovog ~lana utvrdi
nepravilnosti prilikom prijema ponude (npr.
ponuda nije ozna~ena kao ponuda pa je otvorena,
dostavqena je otvorena ili o{te}ena koverta i
sl.), du`an je da o tome sa~ini bele{ku i dostavi
je licu za JN, odnosno komisiji za javnu nabavku
(predsedniku komisije).

Lice za javne nabavke preuzima primqene
ponude od lica zadu`enog za prijem pismena preko
posebne dostavne kwige  istog dana kog su
primqene i ~uva iste u kancelariji u kojoj radi,
zakqu~ane, u zatvorenim kovertama do otvarawa
ponuda kada ih predaje komisiji za javnu nabavku.

Elektronska po{ta se bez odlagawa
dostavqa, radi zavo|ewa u skladu sa
kancelarijskim poslovawem.

^lan 8.

Akta u postupku javne nabavke potpisuje
odgovorno lice Naru~ioca ili lice koje on
ovlasti - pisanim putem, a parafira lica za JN,
lice koje je obra|ivalo predmet, izuzev akata koje
potpisuje komisija za javnu nabavku.

^lan 9.

Obaveza svakog izvr{ioca u~esnika u
postupku nabavke je da prikupqa i na propisani
na~in odla`e dokumentaciju koja prethodi
radwama u postupku, da o preduzetim radwama
ostavqa pisani trag (zabele{ka, zapisnik i dr.).

II  PLANIRAWE NABAVKI
Plan javnih nabavki i plan nabavki na koje se 

Zakon ne primewuje

^lan 10.

Plan nabavki sastoji se od plana javnih
nabavki i plana nabavki na koje se Zakon

ne primewuje (u daqem tekstu: interni plan
nabavki). 

Plan javnih nabavki i interni plan nabavki
sadr`e obavezne elemente odre|ene Zakonom i
podzakonskim aktom i moraju biti usagla{en sa
buxetom op{tine Mali Zvornik i Finansijskim
planom op{tine Mali Zvornik. 
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^lan 11.

Planove nabavki lice za obavqawe poslova
javnih nabavki dostavqa organizacionim
jedinicama i ovla{}enim licima odmah nakon
dono{ewa. 

Plan javnih nabavki lice za obavqawe
poslova javnih nabavki u roku od deset dana od
dana dono{ewa objavquje na Portalu javnih
nabavki, u skladu sa Zakonom i podzakonskim
aktom.

   Interni plan nabavki na koje se zakon ne
primewuje ne objavquje se na Portalu javnih
nabavki, a naru~ilac mo`e, ukoliko proceni da je
to u ciqu obezbe|ivawa ve}e konkurencije,
transparentnosti i ekonomi~nosti postupka,
objaviti interni plan nabavki na koji se zakon ne
primewuje na internet stranici Op{tine.

Ovla{}ewa u planirawu nabavki i
odgovornost za planirawe

^lan 12.

Postupak planirawa nabavki sprovodi tim za 
planirawe nabavki.

Tim za planirawe nabavki ~ine lica koja
obavqaju poslove javnih nabavki, poslove
pripreme, planirawa i izrade buxeta,
finansijskih planova i to:

1. Kad je naru~ilac Op{tinska
uprava:na~elnik op{tinske uprave, rukovodilac
Odelewa za finansije , op{tu upravu i dru{tvene
delatnosti, {ef slu`be buxeta, lice zadu`eno za
poslove javnih nabavki 

2. Kad je naru~ilac Mesna zajednica: Savet
Mesne zajednice.

Rad tima koordinira odgovorno lice
Naru~ioca. 

Tim za planirawe nabavki, re{ewem,
formira na~elnik op{tinske uprave.      

Sva lica koja u~estvuju u procesu planirawa
nabavki ili daju podatke na osnovu kojih se
opredequje predmet nabavke odgovorna su za svaku
radwu prilikom planirawa.

Postupak i rokovi izrade i dono{ewa plana
nabavki

^lan 13.

 Naru~ilac je du`an da donese godi{wi plan
javnih nabavki koji sadr`i:  redni broj javne
nabavke, predmet javne nabavke, procewenu
vrednost javne nabavke, vrstu predmeta javne
nabavke, okvirni datum pokretawa postupka,
okvirni datum zakqu~ewa ugovora, okvirni rok
trajawa ugovora.

Plan javnih nabavki, izmene i dopune plana,
naru~ilac objavquje na Portalu JN u roku od 10
dana od dana dono{ewa.

Izmenom i dopunom plana JN smatra se
izmena u pogledu pove}awa procewene vrednosti
JN za vi{e od 10% , izmena predmeta JN , odnosno
planirawe nove javne nabavke.

Tim za planirawe nabavki utvr|uje kalendar
aktivnosti u postupku planirawa nabavki,
defini{e konkretne rokove (datume) za svaku od
aktivnosti i ovla{}ewa (odgovornosti) u~esnika
u planirawu i u~esnicima u planirawu daje
instrukcije za planirawe.

Instrukcije za planirawe

^lan 14.

Instrukcije za planirawe se daju u pisanoj
formi, sa definisanim obrascima, upitnicima i
tabelama za prikupqawe i dostavqawe tra`enih
podataka ,(sve podatke koji su nosiocu planirawa
neophodni da bi sa~inio jedinstveni plan nabavki
naru~ioca i izve{taj o izvr{ewu plan).

Instrukcije za planirawe sadr`e
metodologiju za utvr|ivawe i iskazivawe potreba
za predmetima nabavki, kao i kriterijume i
merila koji su od zna~aja za odre|ivawe redosleda
prioriteta nabavki, ocenu opravdanosti iskazanih 
potreba i procenu vrednosti nabavke.

Instrukcijama se odre|uju polazni elementi
za planirawe potreba koji se baziraju na:
podacima o izvr{enim nabavkama, stawu zaliha i
o~ekivanim promenama u vr{ewu pojedinih
poslovnih aktivnosti u skladu sa razvojnim
ciqevima, kao i relevantni podaci u vezi sa
projekcijom makroekonomskih i drugih
relevantnih tr`i{nih kretawa u planskoj godini.

Kriterijumi za planirawe nabavki

^lan 15.

Naru~ilac prilikom planirawa javne
nabavke uzima u obzir kriterijume iz ~lana 4.
Pravilnika o sadr`ini akta kojim se bli`e
ure|uje postupak javne nabavke unutar naru~ioca
("Slu`beni glasnik RS", broj 83/2015), kao i
slede}e kriterijume:

- odgovaraju}i kvalitet predmeta
nabavke s obzirom na svrhu, namenu i vrednost
javne nabavke,

- da li je nabavka isplativa s obzirom
na eventualne dodatne tro{kove,

- obezbe|ivawe konkurencije i jednakog
polo`aja potencijalnih ponu|a~a,

- obezbe|ivawe da predmet nabavke ne
zaga|uje, odnosno da minimalno uti~e na `ivotnu
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sredinu, odnosno da obezbe|uje adekvatno smawewe 
potro{we energije - energetsku efikasnost.

Na~in iskazivawa potreba, provera iskazanih
potreba i utvr|ivawe stvarnih potreba za

svaku pojedina~nu nabavku

^lan 16.

Organizacione jedinice Op{tinske uprave,
Na~elnik op{tinske uprave, predsednik Saveta
Mesne zajednice, (daqe: predlaga~i nabavke),
podatke o potrebnim predmetima nabavke
dostavqaju, u pisanom obliku, timu za planirawe
nabavki koji je du`an da opredeli na~in, mesto i
rokove za dostavu ovih podataka od strane svakog
predlaga~a nabavke. 

Potrebe za svaki pojedini predmet se
iskazuju po vrsti, koli~ini, kvalitetu, periodima
ralizacije nabavke i drugim elementima od zna~aja 
za planirawe nabavke i sa obrazlo`ewem razloga
i opravdanosti pojedina~ne nabavke.

Provera iskazanih potreba obuhvata ocenu
svrsishodnosti nabavke, da li je predmet nabavke
potreban naru~iocu za obavqawe delatnosti,
ocenu da li opredeqene koli~ine predstavqaju
realne potrebe naru~ioca, ocenu uskla|enosti sa
planovima razvoja, ocenu da li su pravilno
utvr|eni prioriteti i usagla{ene potrebe sa
o~ekivanim prihodima (finansijskim sredstvima).

Tim za planirawe nabavki je du`an da
iskazane potrebe uporedi sa realnim potrebama za 
obavqawe i unapre|ewe delatnosti naru~ioca, kao 
i sa vrstom, koli~inom i kvalitetom predmeta
nabavqanih u prethodnom planskom periodu.

Stvarne potrebe za svaku pojedina~nu nabavku 
utvr|uje tim za planirawe nabavki na osnovu
dostavqenih podataka i ako oceni da je celishodno 
u konsultaciji sa predlaga~em nabavke.

Tim za planirawe obave{tava predlaga~a
nabavke o svim uo~enim neslagawima potreba sa
kriterijumima za planirawe nabavki.

U skladu sa obave{tewem iz stava 6. ovog
~lana predlaga~ nabavke vr{i neophodne ispravke 
i utvr|uje stvarnu potrebu za svaku pojedina~nu
nabavku, o ~emu obave{tava nosioca planirawa.

Pravila i na~in oblikovawa predmeta nabavke 
i odre|ivawa tehni~kih specifikacija

predmeta nabavke

^lan 17.

Predmet nabavke se opredequje u zavisnosti
od vrste, namene i svojstva i oblikuje u skaladu sa: 
na~elima Zakona, odredbama Zakona koje ure|uju
predmet nabavke i procewenu vrednost predmeta
nabavke i Op{tim re~nikom nabavke.

Predmet nabavke se opredequje tako da se
usitwavawem predmeta nabavke ne izbegne primena 

pojedinih odredbi Zakona i ne izbegne postupak
javne nabavke propisan Zakonom.

U postupku planirawa tim za planirawe
nabavki, u saradwi sa predlaga~ima nabavke, ako
opredequje posebne istovrsne celine (partije)
predmeta nabavke.

Tehni~ke specifikacije i projektnu
dokumentaciju odre|uje predlaga~ nabavke,
odgovoran je za iste i du`an je da potpi{e i overi 
svaku stranicu tehni~kih specifikacija.

Tehni~ke specifikacije se utvr|uju tako da
ne diskrimini{u ponu|a~e, odnosno da ne
favorizuju ta~no odre|enog ponu|a~a.

Tim za planirawe nabavki, u saradwi sa
predlaga~ima nabavke, kona~no odre|uje predmet
nabavke kao sastavni deo plana nabavke.

Komisija mo`e izvr{iti izmene tehni~kih
specifikacija, uz prethodno pribavqenu
saglasnost predlaga~a nabavke.

Na~in ispitivawa i istra`ivawa tr`i{ta
predmeta nabavke

^lan 18.

Tim za planirawe nabavki u saradwi sa
predlaga~ima nabavke ispituje i istra`uje
tr`i{te predmeta nabavke i prikupqa podatke
potrebne za planirawe.

Ispitivawe istra`ivawe tr`i{ta se vr{i
za svaki predmet nabavke.

Ispitivawe i stra`ivawe tr`i{ta obuhvata
prikupqawe podataka na terenu (neposredno,
telefonom, putem publikacija, interneta,
dostupnih baza podataka i oglasa potencijalnih
ponu|a~a, u saradwi sa odgovaraju}im stru~nim
slu`bama).

Ispitivawe i stra`ivawe tr`i{ta
prikupqaju se podaci o:

- stepenu razvijenosti i zakonitostima
tr`i{ta,

- potencijalnim ponu|a~ima (ko su,
koliko ih je, s kojim potencijalom raspola`u, {ta 
nude i pod kojim uslovima, konkurentnost
potencijalnih ponu|a~a i sl.),

- cenama i wihovom kretawu na
tr`i{tu,

- dostupnosti predmeta nabavke,
kvalitetu, obimu i periodu garancije, uslovima
servisirawa,

- da li na tr`i{tu postoje predmeti
sli~nih karakteristika koji bi zadovoqili
potrebe naru~ioca,

- uslovima pod kojima potencijalni
ponu|a~i konkretan predmet nude na tr`i{tu, a
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pre svega o ceni, kvalitetu, va`ewu garancije,
odr`avawu i rokovima isporuke,

- da li se potreba za datim predmetom
mo`e zadovoqiti na drugi na~in (nabavkom drugog
predmeta i sl.).

Ispitivawe i istra`ivawe tr`i{ta
obuhvata i analizu isplativosti odr`avawa
postoje}e opreme, popravke ili remonta iste u
odnosu na kupovinu nove i tro{kove koje bi imao
u vezi sa wom i utvr|ivawe tro{kova `ivotnog
ciklusa predmeta nabavke, uzimaju}i u obzir
tro{kove nabavke, tro{kove upotrebe (npr.:
nabavke potro{nog materijala) i odr`avawa, kao i 
tro{kove odlagawa nakon upotrebe, da li postoje
rizici i tro{kovi za naru~ioca ako ne bi sproveo 
neku nabavku.

Ispitivawe i istra`ivawe tr`i{ta
obuhvata i analizu opravdanosti sprovo|ewa
centralizovane javne nabavke.

Podaci dobijeni ispitivawem i
istra`ivawem tr`i{ta moraju biti validni u
vreme pokretawa postupka.

O ispitivawu i istra`ivawu tr`i{ta se
sa~iwava bele{ka koja sadr`i podatke o vremenu
i na~inu ispitivawa i istra`ivawa tr`i{ta,
preduzetim radwama i dobijenim podacima,
donetim zakqu~cima, ste~enim saznawima,
na~inima kako privu}i ponu|a~e, o prethodnim,
sada{wim i budu}im nabavkama ponu|a~a i dr.

Bele{ku o ispitivawu i istra`ivawu
tr`i{ta sa~iwava i potpisuje tim za planirawe
nabavki, predlaga~i nabavkekoje je sprovodilo
ispitivawe tr`i{ta.

Kori{}ewe rezultata istra`ivawa i analize
tr`i{ta

^lan 19.

Na osnovu rezultata istra`ivawa i analize
tr`i{ta tim za planirawe u saradwi sa
predlaga~em nabavke:

- ceni trenutne okolnosti pod kojima
mo`e o~ekivati da se realizuje nabavka
konkretnog predmeta nabavke,

- planira koli~ina, svojstva, tehni~ke
specifikacije premeta nabavke,

- opredequje procewena vrednost
predmeta nabavke i vrsta postupka,

- opredequje na~in pregovarawa ako je
sastavni deo postupka,

- opredequje sadr`ina konkursne
dokumentacije, da li }e se izrada konkursne
dokumentacije poveriti tre}em licu i da li je i
ova usluga predmet javne nabavke,

- opredequju dodatni uslovi za u~e{}e
u postupku javne nabavke,

- opredequje vreme potrebno za
realizaciju nabavke, najpovoqnija dinamika
realizacije, prioritetne nabavke i dr.

Pravila i na~in odre|ivawa procewene
vrednosti nabavke

^lan 20.

Procewena vrednost nabavke se utvr|uje na-
kon sprovedenog ispitivawa i istra`ivawa
tr`i{ta predmeta javne nabavke, na na~in
propisan Zakonom.

Tim za planirawe nabavki kona~no odre|uje
procewenu vrednost predmeta nabavke, a na osnovu 
podataka dobijenih od predlaga~a nabavke i u toku
ispitivawa i istra`ivawa tr`i{ta, a u skladu sa
raspolo`ivim sredstvima.

Tim za planirawe, nakon utvr|ivawa spiska
svih predmeta nabavki, odre|uje ukupnu procewenu 
vrednost istovrsnih predmeta nabavke na nivou
~itavog naru~ioca, odnosno za  svakog naru~ioca
pojedina~no, odre|uje vrstu postupka za svaki
predmet nabavke u skladu sa Zakonom, dinamiku
sprovo|ewa postupka i na~in realizacije nabavke
i period pla}awa.

Ispitivawe opravdanosti rezervisane javne
nabavke

^lan 21.

Tim za planirawe nabavki je obavezan da u
saradwi sa predlaga~ima nabavke ispita da li je
ugovor o javnoj nabavci mogu}e dodeliti u
postupku javne nabavke u kojem mogu u~estvovati
samo ustanove, organizacije, udru`ewa ili
privredni subjekti za radno osposobqavawe,
profesionalnu rehabilitaciju i zapo{qavawe
lica sa invaliditetom (rezervisane javne nabavke) 
i da, ako ima osnova, predlo`i/planira da se
sprovede postupak rezervisane javne nabavke.

Ispitivawe opravdanosti sprovo|ewa
centralizovane javne nabavke

^lan 22.

Tim za planirawe nabavki, na osnovu
rezultata ispitivawa i istra`ivawa tr`i{ta i
va`e}ih propisa koji ure|uju centralizovane javne 
nabavke ceni da li je obavezno, opravdano i mogu}e 
nabavku realizovati preko tela za centralizovane 
nabavke ili zajedno sa drugim naru~iocima i
predla`e/planira da li }e se sprovoditi
centralizovane javne nabavke i daje obrazlo`ewe
opravdanosti wihovog sprovo|ewa.

Radwe u vezi sa proverom vrste postupka i
primene odgovaraju}eg postupka

^lan 23.
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Tim za planirawe nabavki u saradwi sa
predlaga~ima nabavke opredequje vrstu postupka
javne nabavke u kom }e se dodeliti ugovor.

Vrsta postupka se opredequje prema tome da
li sva zainteresovana lica mogu podneti ponudu,
da li se postupak okon~ava zakqu~ewem okvirnog
sporazuma ili dodelom ugovora, da li je predmet
javne nabavke mogu}e unapred planirati sa
stanovi{ta obima, koli~ina i vremena u kom }e
biti potreban, da li je predmet nabavke naro~ito
slo`en, da li je predmet nabavke dizajn u
oblastima urbanisti~kog planirawa, arhitekture, 
gra|evinarstva, in`ewerstva i informatike,
kolika je ukupna procewena vrednost predmeta
nabavke na godi{wem nivou, da li se u postupku
primewuju elektronska sredstva i informacioni
sistem.

Vrsta postupka je uslovqena iskazanim
potrebama za predmetom nabavke i stawem na
tr`i{tu.

Izbor vrste postupka se vr{i, imaju}i u
vidu:

- ciqeve nabavki;

- iskazane potrebe za dobrima,
uslugama ili radovima;

- rezultate ispitivawa i istra`ivawa
tr`i{ta posebno u pogledu stawa konkurencije na 
tr`i{tu i dostupnosti dobara, usluga i radova;

- procewenu vrednost pojedina~ne
nabavke;

- slo`enost predmeta nabavke.

Lice za kontrolu koje nije u~estvovalo u
postupku izbora postupka  izvr{i}e kontrolu
ispravnosti odre|ivawa vrste postupka javne
nabavke.

Odre|ivawe dinamike pokretawa postupka
nabavke

^lan 24.

Tim za planirawe nabavki odre|uje okvirni
rok:

- za pokretawa postupka,

- za zakqu~ewe ugovora i

- za izvr{ewe ugovora.

Na osnovu podataka predlaga~a nabavke o
periodu ralizacije nabavke tim za planirawe
nabavki planira dinamiku pokretawa i okon~awa
postupka.

Dinamika pokretawa postupka i zakqu~ewa
ugovora se odre|uje u skladu sa rokovima koje
Zakon propisuje za sprovo|ewe pojedinih radwi u
postupku javne nabavke i u skladu sa rokovima za
sprovo|ewe postupka po zahtevu za za{titu prava.

Dinamika izvr{ewa ugovora se opredequje u
skladu sa predmetom nabavke, sa unapred
opredeqenim potrebama predlaga~a nabavke i u
skladu sa objektivnim oklnostima koje
uslovqavaju vreme izvr{ewa ugovora.

Tim za planirawe nabavki prati dinamiku
realizacije plana nabavki.

Izrada predloga plana nabavki

^lan 25.

Izrada predloga plana nabavki je obaveza
tima za planirawe nabavki.

Predlog plana nabavki se izra|uje u
propisanoj formi, u skladu sa aplikativnim
softverom za izradu plana nabavki objavqenim na
internet stranici Uprave za javne nabavke.

Koordinator i ~lanovi tima za planirawe
nabavki su odgovorni:

- za izradu predloga plana nabavki,

- za sadr`inu plana nabavki, za dato
obrazlo`ewe razloga i opravdanosti svake
pojedina~ne nabavke i na~in na koji je utvr|ena
procewena vrednost javne nabavke,

- za proveru usagla{enosti plana
nabavki sa buxetom lokalne samouprave ili
finansijskim planom naru~ioca i

- za dostavu predloga plana nabavki
organu nadle`nom za dono{ewe plana.

Dono{ewe plana nabavki i objavqivawe

^lan 26.

Godi{wi Plan nabavki donosi, Na~elnik
Op{tinske uprave za Op{tinsku upravu, odnosno
Savet Mesne zajednice za Mesne Zajednice.

Godi{wi plan javnih nabavki Ovla{}eno
lice, odnosno ovla{}eni organ donosi najdaqe do
31.januara za teku}u godinu.

Koordinator tima za planirawe nabavki plan 
nabavki dostavqa predlaga~u nabavke.

Naru~ilac Plan javnih nabavki i  izmene i
dopune  Plana objavquje na Portalu javnih
nabavki u roku od deset dana od dana dono{ewa.

Izmena i dopuna  plana javni nabavki

^lan 27.

Obrazlo`en predlog za izmenu plana nabavki, 
sa~iwen u skladu sa ~lanom 11. stav 2. i 3.
dostavqa se timu za planirawe nabavki.

Predlog za izmenu plana nabavki mogu dati
predlaga~i nabavke, ~lanovi tima za za planirawe
nabavki i druga zainteresovana lica. Obaveza
predlaga~a je da obrazlo`i razloge za izmenu
plana.
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Tim za planirawe nabavki ceni osnovanost
predloga za izmenu i predlog izmene plana
nabavki dostavqa nadle`nom organu na usvajawe.

Obaveza tima za planirawe je da obezbedi da
sve izmene budu vidqive u odnosu na osnovni plan
i da sve izmene budu obrazlo`ene.

Izmene i dopune plana nabavki usvaja
na~elnik op{tinske uprave  op{tine Mali
Zvornik  za op{tinsku upravu, odnosno Savet
Mesne zajednice za Mesne Zajednice.

Koordinator tima za planirawe nabavki o
izmeni plana nabavki dostavqa predlaga~u
nabavke.

Naru~ilac izmene i dopune  plana objavquje
na Portalu javnih nabavki u roku od deset dana od
dana dono{ewa.

Izvr{ewe plana nabavki

^lan 28.

Na~elnik op{tinske uprave mo`e da pisanim 
putem tra`i sastavqawe Izve{taja o izvr{ewu
plana nabavki. U tom slu~aju, predlaga~ nabavke,
timu za planirawe dostavqa podatke koje prati i
evidentira o izvr{ewu plana nabavki i to:

- podatke o realizaciji plana za pojedine
vrste postupka i pojedine predmete nabavke,

- podatke o izmeni prvobitno planirane
nabavke,

- razlog i opravdanost izmene prvobitno
planirane nabavke,

- podatke o zakqu~enom/im ugovoru/ima po
osnovu planirane nabavke,

- podatke o dobavqa~ima,

- analizu i preporuke za unapre|ewe sistema
planirawa,

- druge podatke i napomene koje su od zna~aja
za proces izvr{ewa plana.

Tim za planirawe, u sklopu instrukcija za
planirawe, daje uputstvo predlaga~u nabavke o
na~inu i rokovima za pra}ewe i dostavqawe
podataka o izvr{ewu plana nabavki, za odre|ene
predmete nabavki.

Izve{taj o izvr{ewu plana nabavki

^lan 29.

U slu~aju pisanog naloga Na~elnika
op{tinske uprave, kojim se tra`i izrada
predmetnog izve{taja, Koordinator tima, na
osnovu dostavqenih podataka o izvr{ewu plana
sa~iwava predlog izve{taja o izvr{ewu plana
nabavki za prethodnu godinu, u skladu sa Zakonom
i podzakonskim aktom.

Predlog izve{taja o izvr{ewu plana tim za
planirawe dostavqa predlaga~ima nabavki nakon
~ijih preporuka vr{i neophodna uskla|ivawa.

Izve{taj o izvr{ewu plana nabavki
potpisuje odgovorno lice naru~ioca.

Koordinator tima izve{taj o izvr{ewu plana 
nabavki dostavqa svim naru~iocima i licu za
kontrolu.

Obaveza tima za planirawe je da planirawe
nabavki unapre|uje iz godine u godinu na osnovu
analize nabavki realizovanih u prethodnoj godini
i procene budu}ih obaveza, ciqeva i na~ina za
wihovu realizaciju.

Nabavke na koje se zakon ne primewuje 

^lan 30.

Naru~ilac prilikom sprovo|ewa postupaka
nabavki na koje se zakon ne primewuje,shodno
primewuje odredbe ovog Pravilnika koje se odnose 
na sprovo|ewe postupaka javnih nabavki, a u ciqu
postupawa u skladu sa osnovnim na~elima zakona.

Naru~ilac }e na osnovu ~lana 7. stav 1.
Zakona zakqu~iti ugovor o nabavci sa licima ili
organizacijama koje se smatraju naru~iocima i
koji su na osnovu odluke lokalne samouprave
nosioci iskqu~ivog prava na obavqawe
delatnosti koja je predmet nabavke.

Pre zakqu~ivawa ugovora iz stava 1. ovog
~lana, nosioci iskqu~ivog prava treba da  dostave 
ponudu za nabavku, koju nakon pregleda, parafira
Odgovorno lice naru~ioca i zaposleni kod
naru~ioca koji }e vr{iti stru~ni nadzor.

Postupak za nabavke na koje se zakon ne
primewuje na osnovu ~lana 39. stav 2.zakona
sprovodi slu`benik za javne nabavke.

Za istovrsne javne nabavke dobara, usluga ili 
radova ~ija je ukupna procewena vrednost na
godi{wem nivou ni`a od 100.000 dinara,slu`benik 
za javne nabavke i referent iz ~ijeg delokruga
rada je nabavka, du`ni su da provere tr`i{ne cene 
kod potencijalnih ponu|a~a i da postupaju u
skladu sa osnovnim na~elima zakona.

Za istovrsne javne nabavke dobara, usluga ili 
radova ~ija je ukupna procewena vrednost na
godi{wem nivou od 100.000 dinara do 500.000
dinara ,slu`benik za javne nabavke i referent iz
~ijeg delokruga rada je nabavka, du`ni su da
provere tr`i{ne cene kod potencijalnih
ponu|a~a putem telefona, zvani~nih sajt adresa
potencijalnih ponu|a~a sa cenovnicima, pisane
ponude i dr.

Slu`benik za javne nabavke du`an je da o
tome sa~ini slu`benu bele{ku koja treba da
sadr`i: broj slu`bene bele{ke, predmet nabavke,
osnov za izuze}e, procewenu vrednost nabavke,
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poziciju u buxetu, nazive potencijalnih ponu|a~a,
iznose ponuda i naziv izabranog ponu|a~a.

^lan 31.

1) Naru~ilac prilikom sprovo|ewa
postupaka nabavki na koje se zakon ne
primewuje,shodno primewuje odredbe ovog
Pravilnika koje se odnose na sprovo|ewe
postupaka javnih nabavki, a u ciqu postupawa u
skladu sa osnovnim na~elima zakona. Naru~ilac
sprovodi postupke nabavki na koje se Zakon ne
primewuje pre svega oslawaju}i se na odredbe
~lana 7. Zakona i ~lana 39. stav 2. Zakona.

(2) Naru~ilac }e na osnovu ~lana 7. stav 1.
Zakona zakqu~iti ugovor o nabavci sa licima ili
organizacijama koje se smatraju naru~iocima i
koji su na osnovu odluke lokalne samouprave
nosioci iskqu~ivog prava na obavqawe
delatnosti koja je predmet nabavke. Pre
zakqu~ivawa ugovora iz stava 1. ovog ~lana,
nosioci iskqu~ivog prava treba da  dostave
ponudu za nabavku, koju nakon pregleda, parafira
Odgovorno lice naru~ioca i zaposleni kod
naru~ioca koji }e vr{iti stru~ni nadzor.

(3) Za nabavke na koje se Zakon ne primewuje
(~lan 7. stav 2. ta~ka 1. i 2. Zakona), sprovode se
postupci:

® za nabavke, odnosno konkurse za dizajn koje
su naru~ioci obavezni da sprovedu u skladu
sa postupcima nabavki ustanovqenim
me|unarodnim ugovorom ili drugim aktom
na osnovu kojeg je nastala me|unarodna
obaveza, a koji je zakqu~en sa jednom ili
vi{e dr`ava i/ili u`ih
politi~ko-teritorijalnih jedinica i koji se 
odnosi na radove, dobra ili usluge
namewene zajedni~koj primeni ili
zajedni~kom iskori{}avawu od strane
potpisnica;

® za nabavke u skladu sa aktom o donaciji,
ako se ta nabavka finansira iz sredstava
donacije;

® za nabavke od strane me|unarodnih
organizacija;

® kao i za nabavke i konkurse za dizajn koji
se sprovode u skladu sa pravilima
utvr|enim od strane me|unarodnih
organizacija ili me|unarodnih finansijskih 
institucija, ako se te nabavke, odnosno
konkursi za dizajn u potpunosti
finansiraju od strane tih organizacija,
odnosno institucija. U slu~aju nabavki i
konkursa za dizajn koje ve}im delom
finansira me|unarodna organizacija ili
me|unarodna finansijska institucija,
strane se usagla{avaju o postupcima
nabavke koji }e se primewivati.

Za predmetne nabavke na koje se Zakon ne
primewuje, koriste se zvani~no usvojeni
pravilnici i procedure me|unarodnih
organizacija ili me|unarodnih finansijskih
institucija, po svim ta~kama koje predmetni
pravilnici i procedure defini{u, a u skladu sa
Procedurom za nabavke.  Na sve elemente u
postupku nabavke, koji nisu definisani
pravilnicima i procedurama me|unarodnih
organizacija ili me|unarodnih finansijskih
institucija, shodno se primewuju odredbe Zakona o 
javnim nabavkama.

(4) Postupak za nabavke na koje se zakon ne
primewuje na osnovu ~lana 39. stav 2.zakona
sprovodi slu`benik za javne nabavke ili lice koje 
je zaposleno na poslovima javnih nabavki.

Za istovrsne predmete nabavki ~ija
procewena vrednost na godi{wem nivou ne
prelazi 500.000,00 dinara bez pdv-a, slu`benik za
javne nabavke ili lice koje je zaposleno na
poslovima javnih nabavki, sprovodi postupak
nabavke na koju se Zakon o javnim nabavkama ne
primewuje, odnosno dodequje ugovor ili
naruxbenicu uz obezbe|ivawe konkurencije
istra`ivawem tr`i{ta, u skladu sa Planom
nabavki i Finansijskim planom. Naru~ilac mo`e
da obezbedi konkurenciju i tako {to }e
Slu`benik za javne nabavke ili lice koje je
zaposleno na poslovima javnih nabavki, objaviti
javni poziv za podno{ewe ponuda na internet
stranici Op{tine, i za nabake na koje se Zakon o
javnim nabavkama ne primewuje. 

Za nabavku na koju se Zakon o javnim
nabavkama ne primewuje kod koje je potreba za
predmetom nabavke povremena i koji se nabavqa
sukcesivno, kao i za pojedina~ni postupak nabavke 
na koje se Zakon o javnim nabavkama ne primewuje,
u skladu sa ~lanom 39. stav 2. ~ija je procewena
vrednost nije ve}a od 100.000 dinara na godi{wem
nivou, slu`benik za javne nabavke ili lice koje je
zaposleno na poslovima javnih nabavki, koje
sprovodi nabavku na koju se Zakon o javnim
nabavkama ne primewuje, (ukoliko nije objavqen
javni poziv za podno{ewe ponuda na internet
stranici Op{tine) du`no je da obezbedi
konkurenciju, {to dokazuje dokumentom u formi
izjave, kojom dokazuje da je istra`ilo tr`i{te i
obezbedilo konkurenciju, navode}i na~in (ili
ponu|a~e), na koji je to u~inilo. Lice zadu`eno za 
predmetni postupak je du`no da ~uva uz
dokumentaciju za predmetni postupak nabavke.
Izjava treba da sadr`i: broj, predmet nabavke,
osnov za izuze}e, procewenu vrednost nabavke,
poziciju u buxetu, nazive ponu|a~a koji su
kontaktirani i analizirani u postupku
obezbe|ivawa konkurencije, iznose ponuda i naziv
izabranog ponu|a~a. Slu`benik za javne nabavke
ili lice koje je zaposleno na poslovima javnih
nabavki, du`ni su da provere tr`i{ne cene kod
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potencijalnih ponu|a~a putem telefona,
zvani~nih sajt adresa potencijalnih ponu|a~a sa
cenovnicima, pisane ponude i dr. 

U slu~aju procene, shodno prirodi predmeta
nabavke, na osnovu pisanog naloga  Na~elnika
op{tinske uprave ili lica koje on ovlasti,
Naru~ilac mo`e da pokrene postupak nabavke na
koju se Zakon o javnim nabavkama ne primewuje i
dono{ewem Odluke o pokretawu postupka nabavke
na koju se Zakon o javnim nabavkama ne primewuje,
koju sa~iwava slu`benik za javne nabavke ili lice 
koje je zaposleno na poslovima javnih nabavki, a
potpisuje Na~elnik op{tinske uprave ili lice
koje on ovlasti. Slu`benik za javne nabavke ili
lice koje je zaposleno na poslovima javnih
nabavki tada obezbe|uje konkurenciju, tako {to }e 
poslati Poziv za podno{ewe ponuda (i-mejlom ili 
faksom) na najmawe tri adrese ponu|a~a koji mogu
da ispune predmet nabavke, a koje su navedene u
potpisanom Zehtevu za pokretawe postupka
nabavke na koju se Zakon o javnim nabavkama ne
primewuje. 

Za pojedina~ni postupak nabavke na koje se
Zakon o javnim nabavkama ne primewuje, u skladu
sa ~lanom 39. stav 2. ~ija procewena vrednost nije
ve}a od 200.000 dinara, a ve}a od 100.000 dinara,
slu`benik za javne nabavke ili lice koje je
zaposleno na poslovima javnih nabavki, koje
sprovodi nabavku na koju se Zakon o javnim
nabavkama ne primewuje, du`no je da obezbedi
konkurenciju, tako {to }e ispitati tr`i{te
(upore|ivawem cenovnika koji su javno dostupni,
ili prikupqawem tri ili vi{e ponuda, ili
dostavqawem upitnika potencijalnim ponu|a~ima
koji su sposobni da dostave ponudu za predmetnu
nabavku, ukoliko nije objavqen javni poziv za
podno{ewe ponuda na internet stranici
Op{tine).  Na~elnik op{tinske uprave ili lice
koje on ovlasti mo`e od slu`benik za javne
nabavke ili lice koje je zaposleno na poslovima
javnih nabavki, koje sprovodi nabavku na koju se
Zakon o javnim nabavkama ne primewuje, da tra`i
i pisanu dokumentaciju kojom dokazuje da je
obezbedilo konkurenciju, a tada je lice zadu`eno
za predmetni postupak du`no da ~uva uz
dokumentaciju za predmetni postupak nabavke.

Za pojedina~ni postupak nabavke na koje se
Zakon o javnim nabavkama ne primewuje, u skladu
sa ~lanom 39. stav 2. ~ija je procewena vrednost
ve}a od 200.000 dinara, slu`benik za javne nabavke
ili lice koje je zaposleno na poslovima javnih
nabavki, koje sprovodi nabavku na koju se Zakon o
javnim nabavkama ne primewuje, du`no je da
obezbedi konkurenciju, tako {to }e obezbediti
najmawe tri ponude za predmet nabavke koju
sprovodi. U predmetnom postupku neophodno je
pri pokretawu sa~initi Odluku o pokretawu
postupka nabavke na koju se zakon ne primewuje.
Dokumentaciju kojom dokazuje da je obezbedilo

konkurenciju, lice zadu`eno za predmetni
postupak je du`no da ~uva uz dokumentaciju za
predmetni postupak nabavke. Po zavr{etku
postupka zakqu~uje se ugovor ili izdaje
naruxbenica.

Slu`benik za javne nabavke ili lice koje je
zaposleno na poslovima javnih nabavki koje
sprovodi nabavku na koju se Zakon o javnim
nabavkama ne primewuje mo`e, u slu~aju da ne
obezbedi konkurenciju, da uputi Poziv za
podno{ewe ponuda (elektronskim putem -
imejl-om ili faksom) i drugim ponu|a~a koji mogu 
da ispune predmet nabavke. Ponude se mogu
dostavqati elektronskim putem ili faksom, a na
osnovu najmawe jedne prihvatqive ponude, mo`e se 
zakqu~iti Ugovor o nabavci ili Naruxbenica."

III  CIQEVI POSTUPKA JAVNE NABAVKE

Ciqevi sprovo|ewa postupka javne nabavke

^lan 32.

Ciqevi sprovo|ewa postupka javne nabavke
su:

- celishodna i opravdana javna nabavka
(nabavka predmeta odgovaraju}eg kvaliteta i
koli~ina radi zadovoqewa stvarnih i realno
procewenih potreba),

- ekonomi~no i efikasno tro{ewe
javnih sredstava (pribavqawe predmeta po
najpovoqnijoj ceni adekvatnoj vrednosti predmeta, 
najpovoqnija cena za dati kvalite - tzv. "vrednost
za novac"),

- transparentno tro{ewe javnih
sredstava,

- obezbe|ivawe konkurencije i jednak
polo`aj svih ponu|a~a u postupku javne nabavke,

- za{tita `ivotne sredine i
obezbe|ivawe energetske efikasnosti,

- blagovremeno i efikasno sprovo|ewe
postupka javne nabavke (obezbe|ivawe nesmetanog
odvijawa procesa rada, blagovremeno i adekvatno
zadovoqavawe potreba),

- efektivnost javne nabavke (odnos
izme|u planiranih i postignutih efekata
nabavki),

IV  SPROVO\EWE POSTUPKA JAVNE
NABAVKE

Uslovi za pokretawe postupka

^lan 33.

Naru~ilac mo`e da pokrene postupak JN ako
je nabavka predvi|ena u godi{wem planu JN.
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U izuzetnim slu~ajevima kada JN nije mogu}e
unapred planirati ili iz razloga hitnosti,
naru~ilac mo`e da pokrene postupak JN i ako
nabavka nije predvi|ena u planu JN.

Obaveze koje naru~ilac preuzima ugovorom o
JN moraju biti ugovorene u skladu sa propisima
kojima se ure|uje buxetski sistem, odnosno
raspolagawe finansijskim sredstvima.

^lan 34.

Prikupqawe podataka o ispuwenosti uslova
za dono{ewe odluke o pokretawu postupka je
obaveza lica za JN.

Lice za JN je du`no da blagovremeno vr{i
uvid u plan nabavki i koristi podatke iz plana..

Lice za JN pismeno obave{tava odgovorno
lice Naru~ioca o ispuwenosti uslova za
pokretawe postupka.

Ako se pokre}e pregovara~ki postupak bez
objavqivawa poziva za podno{ewe ponuda iz ~lana 
36.stav 1.ta~ka 2.do 6., Naru~ilac  je du`an da pre
pokretawa pregovara~kog postupka zahteva od
Uprave za javne nabavke mi{qewe o osnovanosti
primene pregovara~kog postupka.

Zahtev za dobijawe mi{qewa o osnovanosti
primene pregovara~kog postupka Upravi za javne
nabavke upu}uje lice za JN.

Na~elnik op{tinske uprave, odnosno drugo
odgovorno lice naru~ioca,  izdaje pismeni nalog
za pokretawe postupka javne nabavke, odnosno za
izradu predloga odluke o pokretawu postupka i
odluke o obrazovawu komisije.

Pismeni nalog iz stava 6. ovog ~lana sadr`i:
lice kome se izdaje nalog, rok za dostavu predloga
odluke o pokretawu postupka, spisak ~lanova
komisije i wihovih zamenika, 

Odluka o pokretawu postupka

^lan 35.

Postupak javne nabavke zapo~iwe dono{ewem 
odluke o pokretawu postupka 

Izrada predloga odluke o pokretawu
postupka je obaveza lica za JN.

Lice za JN, ceni ispuwenost uslova za
pokretawe postupka i izra|uje predlog odluke
koji parafira i dostavqa organu nadle`nom za
dono{ewe odluke.

Odredbe ovog ~lana shodno se primewuju i na
izradu predloga odluke o sprovo|ewu
centralizovane javne nabavke.

Pokretawe postupka javne nabavke se
evidentira i odluka o pokretawu postupka se
zavodi pod rednim brojem koji se dodequje u skladu 

sa propisima koji ure|uju kancelarijsko
poslovawe .

Broj pod kojim je evidentirana/zavedena
odluk1a o pokretawu postupka je broj pod kojim se
vodi konkretan postupak javne nabavke i pod kojim 
se zavode svi dokumenti u tom postupku.

  ^lan 36.

   Odluka o pokretawu postupka javne nabavke 
sadr`i::                                                               

1. Naziv Naru~ioca,

2. Redni broj javne nabavke za teku}u godinu,

3.  Predmet javne nabavke,naziv i oznaku iz
op{teg re~nika nabavke,

4. Vrstu postupka javne nabavke, 

5.Procewenu vrednost javne nabavke ukupno, a 
i posebno za svaku partiju kada je to mogu}e,

6. Okvirne datume u kojima }e se sprovoditi
pojedina~ne faze postupka, 

7. Podatke o aproprijaciji u finansijskom
planu.

Odluka mo`e da sadr`i i druge elemente, ako 
se proceni da su potrebni za sprovo|ewe postupka 
javne nabavke

Re{ewe o obrazovawu komisije za javnu
nabavku

^lan 37.

Postupak javne nabavke sprovodi Komisija za
javnu nabavku koju Re{ewem imenuje ovla{}eno
lice Naru~ioca.

Komisija za javnu nabavku (u daqem tekstu:
Komisija) ima najmawe tri ~lana od kojih je jedan
slu`benik za javne nabavke ili lice sa ste~enim
obrazovawem na pravnom fakultetu, na studijama
drugog stepena (diplomske akademske studije -
master, specijalisti~ke akademske studije,
specijalisti~ke strukovne studije), odnosno na
osnovnim studijama u trajawu od najmawe ~etiri
godine.  

Re{ewem se imenuju i zamenici ~lanova
komisije. 

U postupcima javnih nabavki dobara, usluga
ili radova ~ija je procewena vrednost ve}a od
trostrukog iznosa vrednosti gorweg limita javne
nabavke male vrednosti, slu`benik za javne
nabavke mora biti ~lan Komisije.

Za ~lana komisije mo`e biti imenovan
slu`benik za javne nabavke i u postupcima javnih
nabavki dobara, usluga ili radova ~ija je
procewena vrednost mawa od vrednosti utvr|ene
stavom 4. ovog ~lana. 
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^lanovi komisije imenuju se iz reda
zaposlenih u Op{tinskoj upravi, s tim da imaju
odgovaraju}e stru~no obrazovawe iz oblasti iz
koje je predmet javne nabavke. 

Ako naru~ilac nema zaposleno lice koje ima
odgovaraju}e stru~no obrazovawe iz oblasti iz
koje je predmet javne nabavke, u komisiju se mo`e
imenovati lice koje nije zaposleno kod naru~ica.

U komisiju se ne mogu imenovati lica koja
mogu biti u sukobu interesa za predmet javne
nabavke.

Nakon dono{ewa re{ewa, ~lanovi komisije
obavezno potpisuju izjavu kojom potvr|uju da u
predmetnoj javnoj nabavci nisu u sukobu interesa.

^lan 38.

Lice za kontrolu vr{i proveru ispravnosti
imenovawa ~lanova komisije, potpisanih izjava o
nepostojawu sukoba interesa ~lanova komisije,
odnosno ispuwenosti uslova za rad u komisiji za
javnu nabavku.

Ukoliko ~lanovi komisije smatraju da mogu
biti u sukobu interesa ili ukoliko u toku
postupka javne nabavke saznaju da mogu do}i u
sukob interesa, o tome bez odlagawa treba
obavestiti organ koji je doneo re{ewe koji }e
preduzeti potrebne mere kako ne bi do{lo do
{tetnih posledica u daqem toku postupka javne
nabavke.

Lice za JN, u skladu sa pismeno dostavqenim
spiskom ~lanova komisije i wihovih zamenika,
izra|uje predlog Re{ewa o obrazovawu komisije
koji parafira i dostavqa nadle`nom organu
istovremeno sa predlogom odluke o pokretawu
postupka.

Re{ewe o obrazovawu komisije se evidentira 
i zavodi pod rednim brojem koji je u skladu sa
propisima koji ure|uju kancelarijsko poslovawe
dodeqen odluci o pokretawu postupka.

  Komisija se obrazuje i u  postupku javne
nabavke male vrednosti, bez obzira na ukupnu
procewenu vrednost na godi{wem nivou,  obrazuje
se komisija za sprovo|ewe postupka javne nabavke,
izuzev za javne nabavke male vrednosti za koje je
Zakonom propisano da se sprpvpde putem
naruxbenice, biraju se samo ~lanovi komisije a ne 
zamenici.

Obaveze komisije, odnosno ~lanova komisije
i zamenika ~lanova komisije obuhvataju radwe u
postupku javne nabavke od dana dostave re{ewa o
obrazovawu komisije ~lanovima i zamenicima
~lanova komisije do sastavqawa pisanog izve{taja 
o stru~noj oceni ponuda i izve{tavawa ponu|a~a
iz ~lana 111. Zakona, kao i radwe iz nadle`nosti
naru~ioca u postupku ispitivawa zahteva za
za{titu prava.

Pru`awe stru~ne pomo}i komisiji, odnosno
licu koje sprovodi postupak javne nabavke

^lan 39.

Ako je komisiji, odnosno licu koje sprovodi
postupak potrebna stru~na pomo}, komisija se
pisanim putem obra}a Na~elniku op{tinske
uprave, rukovodiocu Odelewa op{tinske uprave
ili izvr{iocu sa zahtevom u kom precizira nalog
i rok i na~in pru`awa pomo}i.

Sve organizacione jedinice i izvr{ioci
du`ne su da u okviru svoje nadle`nosti pru`e
stru~nu pomo} komisiji, da pisanim putem
odgovore na zahtev komisije, u roku koji odre|uje
komisija, a u skladu sa propisanim rokovima za
postupawe.

Ako organizaciona jedinica ili zadu`eni
izvr{ilac ne odgovori komisiji ili ne odgovori u 
roku, komisija obave{tava Na~elnika op{tinske
uprave , koji }e preduzeti sve potrebne mere
predvi|ene pozitivnim propisima za nepo{tovawe 
radnih obaveza.

Ogla{avawe javne nabavke

^lan 40.

Tekst oglasa o javnoj nabavci priprema i
izra|uje Komisija i dostavqa ga licu za JN i radi
objavqivawa.

Lice za JN objavquje oglas o javnoj nabavci
na Portalu javnih nabavki, a  na internet
stranici naru~ioca, odnosno za sve naru~ioce iz
ovog Pravilnika na sajtu Op{tine, oglas o javnoj
nabavci objavquje ovla{}eno lice.

Oglas o javnoj nabavci ~ija je procewena
vrednost ve}a od javne nabavke male vrednosti
utvr|ene Zakonom, objavquje se i na Portalu
slu`benih glasila Republike Srbije i baza
propisa.

Izrada konkursne dokumentacije

^lan 41.

Priprema i izrada konkursne dokumentacije
je obaveza komisije.

Odgovorno lice Naru~ioca ceni da li }e se
izrada konkursne dokumentacije poveriti tre}em
licu (ako se radi o predmetu nabavke koji zahteva
posebna stru~na znawa i anga`ovawe lica
odre|ene specijalnosti) i daje obrazlo`en
predlog.

Lice za JN izra|uje predlog odluke iz stava
2. ovog ~lana koji dostavqa organu nadle`nom za
dono{ewe odluke.

Tehni~ke specifikacije koje se navode u
konkursnoj dokumentaciji izra|uje lice iz ~lana
17. stav 4. ovog pravilnika.
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Komisija odre|uje da li je i koji deo
konkursne dokumentacije poverqiv, i odre|uje na
koji na~in i pod kojim uslovima zainteresovana
lica mogu preuzeti poverqive delove konkursne
dokumentacije.

Priprema i izrada konkursne dokumentacije
je obaveza lica za JN, ako postupak javne nabavke
male vrednosti sprovodi lice za JN.

Odre|ivawe kriterijuma za dodelu ugovora

^lan 42.

Komisija odre|uje kriterijume za dodelu
ugovora i elemente kriterijuma, kao i
metodologiju za dodelu pondera za svaki element
kriterijuma, a u skladu sa predmetom nabavke,
procewenom vrednosti, tr`i{nim uslovima i sl.

Dodatni uslovi za u~e{}e u postupku javne
nabavke

^lan 43.

Komisija odre|uje dodatne uslove za u~e{}e u 
postupku javne nabavke u skladu sa rezultatima
istra`ivawa i analize tr`i{ta.

Finansijski, poslovni, tehni~ki i kadrovski
kapacitet i drugi dodatni uslovi se opredequju u
skladu sa potrebama naru~ioca i u skladu sa
svojstvima predmeta nabavke.

Objavqivawe poziva za podno{ewe ponuda i
konkursne dokumentacije

^lan 44.

Lice za JN objavquje poziv za podno{ewe
ponuda i konkursnu dokumentaciju na Portalu
javnih nabavki i dostavqa, kada je to Zakonom i
ovim Pravilnikom propisano, radi objavqivawa
na Portalu slu`benih glasila Republike Srbije,

a na internet stranici www.malizvornik.rs ,  poziv
za podno{ewe ponuda i konkursnu dokumentaciju
objavquje lice ovla{}eno za rad na internet
stranici.

Izmene i dopune konkursne dokumentacije,
dodatne informacije ili poja{wewa

^lan 45.

Komisija postupa po zahtevima za izmenu
konkursne dokumentacije i ceni postojawe razloga 
za izmenu, daje dodatne informacije ili
poja{wewa u vezi sa pripremawem ponude i
sa~iwava odgovor na postavqeno pitawe
zainteresovanog lica, koje objavquje na Portalu
javnih nabavki i na svojoj internet stranici.

Lice za JN   bez odlagawa objavquje  na
Portalu javnih nabavki i na svojoj internet
stranici izmene i dopune konkursne
dokumentacije, obave{tewe o produ`ewu roka za
podno{ewe ponuda.

Lice za JN   odgovore komisije za javne
nabavke date na postavqena pitawa 
zainteresovanih lica objavquje na Portalu javnih
nabavki i na svojoj internet stranici u roku od
tri dana od dana prijema zahteva.

Otvarawe ponuda

^lan 46.

Ponude otvara komisija.

Otvarawu ponuda prisustvuju svi ~lanovi
komisije ili wihovi zamenici.

Zapisnik o otvarawu ponuda ponu|a~ima koji
nisu u~estvovali u postupku otvarawa ponuda
dostavqa lice za JN .

Komisija na dan otvarawa ponuda utvr|uje
uporedivu tr`i{nu cenu ili tr`i{nu cenu
predmeta nabavke, ako je to od zna~aja za konkretnu 
nabavku, a u ciqu utvr|ivawa uporedivosti
ponu|ene cene sa tr`i{nom cenom.

Dodela ugovora

^lan 47.

Predlog odluke o dodeli ugovora, predlog
odluke o zakqu~ewu okvirnog sporazuma, predlog
odluke o obustavi postupka javne nabavke, predlog
odluke o priznavawu kvalifikacije, predlog
odluke o odbijawu ponude, predlog odluke o
tro{kovima pripremawa ponude iz ~lana 88. stav
3. Zakona, u skladu sa Izve{tajem o stru~noj oceni 
ponuda, priprema lice za JN .

Predlog odluke iz stava 1. ovog ~lana uvek
sadr`i obrazlo`ewe i uputstvo o pravnom
sredstvu.

Predlog odluke iz stava 1. ovog ~lana, sa
parafom ~lanova komisije i lica za JN, komisija
dostavqa na~elniku op{tinske uprave, odnosno
predsedniku Mesne zajednice.

Ako lice za JN nije ~lan komisije parafiran 
predlog odluke iz stava 1. ovog ~lana komisija
dostavqa licu za JN koje ga parafira i dostavqa
dgovornom licu Naru~ioca 

Ako predlog izra|uje lice za JN: Lice za JN
parafira predlog odluke i dostavqa ovla{}enom
licu Naru~ioca iz ~lana 3.stav 1, ta~ka 1,2, i 3.

Odluka se zavodi pod brojem postupka u kom
je doneta sa datumom dono{ewa.

Odluku o dodeli ugovora Naru~ilac donosi  u 
roku  odre|enom u pozivu za podno{ewe ponuda.

Naru~ilac je du`an da odluku o dodeli
ugovora objavi na Portalu javnih nabavki i na
internet stranici Op{tine u roku od tri dana od
dana dono{ewa.
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Obustava postupka

^lan 48.

Komisija priprema tekst obave{tewa o
obustavi postupka javne nabavke i tekst
obave{tewa sa parafom ~lanova komisije
dostavqa licu za JN radi objavqivawa na Portalu
javnih nabavki i na internet stranici naru~ioca.

Uvid u dokumentaciju

^lan 49.

Uvid u dokumentaciju i kopirawe
dokumentacije ponu|a~ima obezbe|uje lice za JN 

Uvid u dokumentaciju se obavqa u slu`benim
prostorijama-kancelariji lica za JN u prisustvu
lica za JN 

Kopirawe dokumentacije iz postupka o
tro{ku podnosioca zahteva se obavqa u slu`benim 
prostroijama Op{tine u prisustvu lica za JN.

Izve{tavawe ponu|a~a

^lan 50.

Sastanak sa ponu|a~em, u skladu sa ~lanom
111. Zakona, zakazuje komisija 

Lice za JN kontroli{e da li je u postupcima 
~ija je procewena vrednost ve}a od 250.000.000
dinara za dobra i usluge i 500.000.000 dinara za
radove, organizovano izve{tavawe ponu|a~a i
ukazije komisiji na ovu obavezu.

Zapisnik o izve{tavawu ponu|a~a i
razgovoru sa ponu|a~ima vodi lice za JN.

^lanovi  komisije obezbe|uje za{titu
podataka tokom izve{tavawa ponu|a~a.

Zakqu~ivawe ugovora o javnoj nabavci

^lan 51.

Predlog ugovora koji je dodeqen u postupku
javne nabavke lice za javne nabavke pregleda i
parafira i dostavqa na pregled i parafirawe
Na~elniku op{tinske uprave.

Nakon postupka iz stava 1. ovog ~lana,
parafiran ugovor, u broju primeraka koji je
ugovoren, dostavqa odgovornom licu Naru~ioca na 
potpis.

Potpisan ugovor lice za JN dostavqa
ponu|a~u na potpis u roku od osam dana od dana
proteka roka za podno{ewe zahteva za za{titu
prava..

Zakqu~en ugovor lice za JN dostavqa
odgovornom licu Naru~ioca (na~elnik op{tinske
uprave, odnosno predsednik saveta Mesne
Zajednice), ovla{}enom licu naru~ioca i drugim
slu`bama i licima koji su nadle`ni za izvr{ewe
ugovora.

Lice za JN ceni da li ima osnova da
naru~ilac zakqu~i ugovor sa prvim slede}im
najpovoqnijim ponu|a~em.

Primerak zakqu~enog ugovora je sastavni deo 
dokumentacije o sprovedenom postupku javne
nabavke i arhivira se zajedno sa ovom
dokumentacijom.

V  POSTUPAK ZA[TITE PRAVA U
POSTUPKU JAVNE NABAVKE

Zahtev za za{titu prava

^lan 52.

Zahtev za za{titu prava podnosi se
Naru~iocu, a kopija se istovremeno dostavqa
Republi~koj komisiji.

  Zahtev za za{titu prava  mo`e se podneti u
toku celog postupka JN ,protiv svake radwe
Naru~ioca .  

Zahtev za za{titu prava kojim se osporava
vrsta postupka, sadr`ine poziva za podno{ewe
ponude ili konkursne dokumentacije, smatra}e se
blagovremenim ako je primqen od strane
Naru~ioca najkasnije tri dana pre isteka roka za
podno{ewe

Zahtev za za{titu preva ne zadr`ava daqe
aktivnosti naru~ioca u postupku javne nabavke u
skladu sa odredbama ~lana 150. Zakona. 

Naru~ilac objavquje obave{tewe o podnetom
zahtevu na Portalu javnih nabavki i na internet
adresi Naru~ioca najkasnije u roku od dva dana od
dana prijema zahteva za za{titu prava, koje sadr`i 
podatke iz Priloga 3Q Zakona o javnim
nabavkama.

^lan 53.

Na postupak za{tite prava primewuju se
odredbe ~lanova 148-159. Zakona o javnim
nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 124/12, 14/15 i
68/15).

VI  OBEZBE\IVAWE KONKURENCIJE

Na~in obezbe|ivawa konkurencije

^lan 54.

U postupku nabavke omogu}ava se {to je
mogu}e ve}a konkurencija i to je obaveza lica
ovla{}enih za sprovo|ewe radwi u postupku i to
pre svega u fazi planirawa, pri oblikovawu
predmeta nabavke, odre|ivawu uslova za u~e{}e u
postupku, odre|ivawu tehni~kih specifikacija,
odre|ivawu kriterijuma za dodelu ugovora.

14 strana Op{tina Mali Zvornik - SLU@BENI LIST Br. 22/18 - 27.12.2018.



Konkurencija se obezbe|uje kako u nabavkama
koje se realizuju u postupku javne nabavke, tako i u 
nabavkama na koje se Zakon ne primewuje.

Konkurencija se obezbe|uje:

- tako {to se uvek kada je to mogu}e
poziva vi{e lica da u~estvuju u postupku, a
posebno u pregovara~kom postupku bez
objavqivawa poziva za podno{ewe ponuda,
postupku javne nabavke male vrednosti, kao i u
postupcima na koje se Zakon ne primewuje,

- tako {to se odre|uju uslovi za
u~e{}e u postupku, tehni~ke specifikacije i
kriterijume za dodelu ugovora na na~in koji
obezbe|uje u~e{}e {to ve}eg broja ponu|a~a i
podnosioca prijava i koji ne stvara
diskriminaciju me|u ponu|a~ima.

Llice za JN obezbe|uje opravdanu upotrebu
pregovara~kog postupka. U pregovara~kom
postupku bez objavqivawa poziva za podno{ewe
ponuda poziv se upu}uje, uvek ako je to mogu}e, na
adrese najmawe tri lica koja obavqaju delatnost
koja je predmet javne nabavke i koja su prema
saznawima naru~ioca sposobna da izvr{e nabavku,
a kada god je mogu}e i na adrese ve}eg broja lica.

Dokaz da je ponu|a~ u prethodne tri godine u
postupku javne nabavke u~inio povredu
konkurencije, koji je osnov za odbijawe ponude
(negativne reference), se evidentira.

Du`nost prijavqivawa povrede konkurencije

^lan 55.

U slu~aju postojawa osnovane sumwe u
istinitost izjave o nezavisnoj ponudi,
organizaciju nadle`nu za za{titu konkurencije
obave{tava odgovorno lice naru~ioca, a na
predlog lica za JN.

Llice koje je do{lo do saznawa o postojawu
osnovane sumwe u istinitost izjave o nezavisnoj
ponudi o tome odmah obave{tava lice za JN i
dostavqa sve raspolo`ive informacije i dokaze.

Svako zainteresovano lice, odnosno lice
zaposleno ili na drugi na~in radno anga`ovano
kod zainteresovanog lica du`no je da obavesti
organizaciju nadle`nu za za{titu konkurencije,
ukoliko ima bilo koji podatak o povredi
konkurencije u postupku javne nabavke.

VII EVIDENCIJA I IZVE[TAJI O
JAVNIM NABAVKAMA

Evidencija o javnim nabavkama

^lan 56.

Lice za JN 

- evidentira sve radwe i akte tokom
planirawa, sprovo|ewa postupka i
izvr{ewa javne nabavke,

- vodi evidenciju svih zakqu~enih ugovora o
javnim nabavkama i evidenciju dobavqa~a.

Evidentiraju se podaci o:

- predmetu javne nabavke;

- postupcima javne nabavke;

- sprovedenim postupcima nabavke na koje
nije primewivao odredbe Zakona;

- sprovedenim pregovara~kim postupcima bez
objavqivawa poziva za podno{ewe ponuda;

- tro{kovima pripremawa ponuda u
postupcima javne nabavke;

- sprovedenim elektronskim nabavkama;

- centralizovanim javnim nabavkama;

- rezervisanim nabavkama;

- zakqu~enim ugovorima o javnoj nabavci;

- zakqu~enim okvirnim sporazumima;

- jedini~nim cenama dobara, usluga i
najzastupqenijih radova;

- kriterijumu za dodelu ugovora;

- broju podnetih ponuda u postupcima javnih
nabavki;

- ponu|a~ima u postupcima javnih nabavki;

- izmewenim ugovorima o javnoj nabavci;

- obustavqenim postupcima javne nabavke;

- postupcima u kojima je podnet zahtev za
za{titu prava i poni{tenim postupcima;

- izvr{ewu ugovora o javnoj nabavci;

- dobavqa~ima, u pisanoj i/ili elektronskoj
formi;

- kvalitetu nabavqenog predmeta nabavke;

- stawu zaliha;

- negativnim referencama;

- kao i drugi podaci i informacije koji su
od zna~aja za sprovedene postupke i
zakqu~ene ugovore o javnim nabavkama.

Evidencije se vode u pisanoj formi.

^uvawe dokumentacije

^lan 57.

Lice za javne nabavke svu dokumentaciju
vezanu za javne nabavke dostavqa slu`bi arhive
koja ovu dokumentaciju ~uva u skladu sa propisima
koji ure|uju oblast dokumentarne gra|e i arhiva,
najmawe deset godina od isteka ugovorenog roka za 
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izvr{ewe pojedina~nog ugovora o javnoj nabavci,
odnosno pet godina od dono{ewa odluke o
obustavi postupka.

Lice za javne nabavke opredequje kalendarski 
period do kog se dokumentacija ~uva.

Izve{taji o javnim nabavkama

^lan 58.

Izve{taj o javnim nabavkama potpisuje
na~elnik op{tinske uprave za op{tinsku upravu ,
odnosno predsednik Mesne zajednice kao
ovla{}eno lice za Mesnu zajednicu.

Za blagovremenu dostavu tromese~nih
izve{taja Upravi za javne nabavke odgovorno je
lice za JN, do 10. u mesecu po isteku tromese~ja.

Na zahtev Uprave za javne nabavke, izve{taj
sa dodatnim podacima, o svakom pojedina~nom
ugovoru o javnoj nabavci ili postupku javne
nabavke sa~iwava, u saradwi sa slu`bama/licima
koji podacima raspola`u, i dostavqa Upravi za
javne nabavke lice za JN.

VIII   IZVR[EWE UGOVORA O JAVNOJ
NABAVCI

Pra}ewe izvr{ewa ugovora o javnoj nabavci

^lan 59.

Nadle`ni za izvr{ewe i pra}ewe izvr{ewa
ugovora su 

1. Za  op{tinsku upravu 

2.  Za Mesne zajednice 

Za pra}ewe izvr{ewa ugovora o javnoj
nabavci nadle`no je lica koje Naru~ilac odredi
posebnim re{ewem s obzirom na predmet nabavke
i finansijska slu`ba. .

  Rukovodilac organizacione jedinice u ~ijem 
je delokrugu pra}ewe izvr{ewa ugovora o javnoj
nabavci, pisanim nalogom imenuje lice/a koje/a }e
vr{iti kvantitativni i kvalitativni prijem
dobara, usluga ili radova, odnosno koje/a }e
vr{iti ostale potrebne radwe u vezi sa pra}ewem 
izvr{ewa ugovora o javnoj nabavci. 

Prijem dobara, usluga i radova mo`e se
vr{iti i komisijski. Komisiju re{ewem imenuje
rukovodilac iz stava 3. ovog ~lana. 

Komunikacija u toku izvr{ewa ugovora

^lan 60.

Komunikacija izme|u ugovornih strana odvija 
se iskqu~ivo pisanim putem, odnosno putem
po{te, elektronske po{te ili faksom.

Komunikaciju sa dobavqa~em vr{i ovla{}eno 
lice Naru~ioca lice za organizacionu jedinicu u

~ijem je delokrugu pra}ewe izvr{ewa ugovora o
javnoj nabavci.

Naru~ilac odmah po zakqu~ewu ugovora o
javnoj nabavci obave{tava drugu ugovornu stranu o 
kontakt podacima lica koje je ovla{}eno da vr{i
komunikaciju u vezi sa pra}ewem izvr{ewa
ugovora.

Kriterijumi, pravila i na~in provere
kvantiteta i kvaliteta isporu~enih dobara,

pru`enih usluga ili izvedenih radova

^lan 61.

Lice ovla{}eno posebnim re{ewem, vr{i
kvantitativni i kvalitativni prijem predmeta
ugovora i proverava:

- da li koli~ina isporu~enih dobara,
pru`enih usluga ili izvedenih radova odgovara
ugovorenom,

- da li vrsta i kvalitet isporu~enih
dobara, pru`enih usluga ili izvedenih radova
odgovaraju ugovorenim, odnosno da li su u svemu u
skladu sa zahtevanim tehni~kim specifikacijama
i ponudom,

O postupawu dobavqa~a suprotno ugovorenom 
(neizvr{avawu obaveza na ugovoreni na~in), lice
iz stava 1. ovog ~lana obave{tava odgovorno lice,
odnosno lica zadu`ena za pra}ewe izvr{ewa javne
nabavke kao i lice za JN kome dostavqa dokaze za
eventualnu dodelu nagativne reference.

O prijemu predmeta nabavke sa~iwava se
zapisnik u koji se unose i podaci o tome da li je
dobavqa~ ugovorenu obavezu ispunio na ugovoreni
na~in u pogledu koli~ine, kvaliteta, rokova
ispuwewa obaveze.

Zapisnik potpisuju izvr{ilac iz stava 1.
ovog ~lana i ovla{}eni predstavnik dobavqa~a,
sa~iwava se u dva istovetna primerka, od ~ega po
jedan primerak zadr`ava svaka ugovorna strana.

Naru~ilac  sa~iwava pisanu zabele{ku o
svim uo~enim nedostatcima u postupku izvr{ewa
ugovora.

Nadzor nad izvo|ewem radova vr{i se u
skladu sa propisima koji ure|uju oblast predmeta
nabavke.

Pravila postupawa u slu~aju reklamacija u
vezi sa izvr{ewem ugovora

^lan 62.

Ako dobavqa~ ne izvr{ava ugovorenu obavezu
na ugovoreni na~in lice zadu`eno za pra}ewe
izvr{ewa ugovora upu}uje pisanu reklamaciju
dobavqa~u, ukazuje na uo~ene propuste, odnosno u
~emu isporuka nije u skladu sa ugovorom i
preduzima druge mere u ciqu urednog izvr{ewa
ugovora i o tome pisanim putem obave{tava lice
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za JN kao i slu`be nadle`ne za realizaciju
sredstava finansijskog obezbe|ewa i/ili raskid
ugovora.

U slu~aju reklamacija postupa se u skladu sa
ugovorom i propisima kojima se ure|uju
obligacioni odnosi i oblast predmeta nabavke.

^lan 63.

Lice za JN, u slu~aju neurednog izvr{avawa
ugovora dostavqa Upravi za javne nabavke dokaze
negativne reference.

^lan 64.

Lice zadu`eno za pra}ewe izvr{ewa ugovora
podatke o izvr{ewu ugovora potrebne za
sastavqawe tromese~nog izve{taja o javnim
nabavkama, blagovremeno dostavqa licu zadu`enom 
za vo|ewe evidencija o javnim nabavkama.

Pravila prijema i overavawa ra~una i drugih
dokumenata za pla}awe

^lan 65.

Pravila prijema i overavawa ra~una i drugih 
dokumenata za pla}awe, kao i pravila        
postupka realizacije ugovorenih sredstava
finansijskog obezbe|ewa propisani su
Pravilnikom o buxetskom ra~unovodstvu.

Pravila stavqawa dobara na raspolagawe
korisnicima unutar naru~ioca

^lan 66.

Dobra se krajwim korisnicima stavqaju na
raspolagawe na osnovu dokumenta - trebovawe,
koji organizacionoj jedinici u ~ijem je delokrugu
magacinsko poslovawe dostavqaju rukovodioci
organizacionih jedinica.

Dobra se dodequju na kori{}ewe na osnovu
li~nog zadu`ewa zaposlenog sredstvima koja samo
on koristi.

Dobra koja su dodeqena na kori{}ewe
organizacionoj jedinici za obavqawe poslova iz
wenog delokruga a nisu pogodna za li~no
zadu`ewe, evidentiraju se po pripadnosti
organizacionoj jedinici, na osnovu zadu`ewa
rukovodioca organizacione jedinice.

Izmena tokom trajawa ugovora

^lan 67.

Lice zadu`eno za pra}ewe izvr{ewa ugovora, 
u skladu sa ~lanom 115. Zakona o javnim nabavkama, 
obrazlo`en zahtev za izmenu ugovora dostavqa
Komisiji za javnu nabavku  i odgovornom licu
Naru~ioca.

Predlog odluke o izmeni ugovora i predlog
aneksa ugovora izra|uje Komisija za javne nabake 
i dostavqa  odgovornom licu Naru~ioca koje je

nadle`no za dono{ewe odluke i zakqu~ivawe
ugovora na potpisivawe.

Aneks ugovora se dostavqa podnosiocu
zahteva za izmenu ugovora.

Odluka o izmeni ugovora se dostavqa licu za
JN koje je du`no da istu objavi na Portalu javnih
nabavki i izve{taj dostavi Upravi za javne
nabavke i Dr`avnoj revizorskoj instituciji.

Lice za JN evidentira podatke potrebne za
sastavqawe tromese~nog izve{taja o javnim
nabavkama.

IX  NEGATIVNE REFERENCE

^lan 68.

Komisija za JN prikupqa i obra|uje dokaze na 
osnovu kojih se ponu|a~u mogu dodeliti negativne
reference. Dokazi se prikupqaju u toku postupka
javne nabavke, zahteva za za{titu prava i
izvr{ewa ugovora.

X   KONTROLA JAVNIH NABAVKI

^lan 69.

Naru~ilac u uslovima javne nabavke na
godi{wem nivou koja ne prelazi milijardu dinara, 
nije saglasno zakonu du`an da organizuje posebnu
slu`bu.

Me|utim, Naru~ilac  je du`an da u
kontinuitetu kontroli{e javne nabavke i to kroz
propisane procedure i postupke, odnosno metode
koje su sadr`inski sastavni deo internih
procedura, kao {to su: utvr|ivawe
verodostojnosti dokumentacije da je postupak javne 
nabavke zaista i sproveden, da je nabavka
evidentirana u poslovnim kwigama, da je ugovor,
odnosno faktura ta~na i da odgovara izvr{enom
prijemu dobara, odnosno usluga odnosno radova.

^lan 70.

Kontrola javnih nabavki podrazumeva
kontrolu svih preduzetih mera i radwi koje
naru~ilac sprovodi u oblasti planirawa javne
nabavke, zatim u oblasti uslova i na~ina
sprovo|ewa postupka javne nabavke, ukqu~uju}i i
samo izvr{ewe ugovora o javnoj nabavci.

Predmet kontrole javnih nabavki dobara,
usluga odnosno radova, obavezno treba da obuhvati:

- na~in na koji je vr{eno ispitivawe
tr`i{ta i dokumentacije koja potvr|uje
sprovedene aktivnosti. To podrazumeva
prikupqawe podataka putem zvani~nih saop{tewa
dr`avnih institucija, zatim po osnovu direktnih
razgovora, putem dobijenih podataka iz
sprovedenih anketa, sredstava informisawa,
kataloga i sli~no,
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- postupak i na~in utvr|ivawa
procewene vrednosti javne nabavke. Ovde svakako
treba obratiti pa`wu na realnost u odre|ivawu
procewene vrednosti, jer je to pitawe od izuzetne
va`nosti za utvr|ivawe prihvatqivosti ponude,

- postupak odre|ivawa tehni~kih
specifikacija u smislu navo|ewa osnovnih
karakteristika dobara ili usluga kao {to su
kvalitet, dimenzija, upotreba proizvoda,
pakovawe, etiketirawe, pona{awe dobra u
razli~itim vremenskim prilikama, postojawe
deklaracije, rok upotrebe itd.

- postupak odre|ivawa tehni~kih
specifikacija koje karakteri{u usluge, u smislu
navo|ewa sigurnosti usluge, kvaliteta pru`ene
usluge, dostupnosti usluge za sve korisnike i
sli~no,

- postupak odre|ivawa tehni~kih
specifikacija koje karakteri{u nabavku radova, u 
smislu navo|ewa konkretnih propisa o projektu,
inspekciji, tro{kovima, nadzoru, uslovima
preuzimawa radova,

- tra`ene dodatne uslove, wihovu
{irinu i opravdanost u konkursnoj dokumentaciji, 
posebno sa aspekta tro{kova, a {to podrazumeva
zahteve u pogledu tra`ewa potvrda o bonitetu
ponu|a~a, taksativno navo|ewe kadrovskog
potencijala sa aspekta postojawa licenci,
sertifikata, broja stalno zaposlenih, zatim
anga`ovanih po ugovoru i rok trajawa ugovora u
kontekstu sprovedene javne nabavke,

- postojawe zaliha dobara, a koja su
predmet javne nabavke, wihova ro~nost i
upotrebna vrednost,

- po{tovawe rokova pla}awa i
kontrola sa aspekta primene zakona koji reguli{e 
rok pla}awa,

- kontrola primqenih instrumenata
obezbe|ewa i obaveza naru~ioca u slu~aju wihove
realizacije,

- davawe avansa, wegova visina i zahtev
za povra}aj, odnosno kona~an obra~un kroz
primqeni avans,

- kontrola postojawa vi{kova radova,
uloga nadzornog organa kod utvr|ivawa vi{kova
radova, wihova visina, neophodnost obrazlagawa
postojawa vi{kova radova, ukqu~uju}i i mawak
radova.

^lan 71.

Naru~ilac nema ukupnu javnu nabavku na
godi{wem nivou preko milijardu dinara, ali je
ovim internim aktom uredio kontrolu javnih
nabavki. 

Kontrolu javnih nabavki obavqa}e lica koja
po organizaciji i sistematizaciji poslova imaju
po svojoj redovnoj zadu`enosti poslove kontrole
dokumentacije i utvr|ivawa da ista poseduje
osnovna svojstva koja je kategori{u verodostojnom 
dokumentacijom kao i lica koja se za vr{ewe
kontrole odrede posebnim re{ewem.

^lan 72.

Kontrola javnih nabavki odvija se u skladu sa 
pripremqenim godi{wim planom kontrole, a koji
za potrebe Naru~ioca  izra|uje ovla{}eno lice.

Sastavqeni godi{wi plan kontrole obavezno 
se dostavqa nadle`nom organu Naru~ioca  na
usvajawe ~ime isti postaje pravilo pona{awa
kontrole u toku te poslovne godine.

^lan 73.

Godi{wi plan kontrole javnih nabavki
sadr`i slede}e podatke:

® predmet kontrole javne nabavke (dobra,
usluge, radovi), pri ~emu Naru~ilac  uvek
predmet kontrole odre|uje na osnovu
procewene vrednosti javne nabavke, procene 
rizika, broja nabavki u toku godine i
sli~no,

® predmet kontrole javne nabavke ukqu~uje i
kontrolu nabavki na koje se Zakon o javnim 
nabavkama ne primewuje,

® subjekt kontrole,

® okvirni datum vr{ewa kontrole,

® broj lica koja }e biti anga`ovana na
kontroli javne nabavke.

Izmena godi{weg plana kontrole obavqa se
na isti na~in i po istom postupku koji je bio za
dono{ewe godi{weg plana kontrole javne nabavke.

^lan 74.

Kontrola javne nabavke mo`e biti redovna i
vanredna kontrola.

U momentu kada po~iwe redovna kontrola
javne nabavke, a koja je planirana u godi{wem
planu kontrole, lice za javne nabavke du`no je da
obavesti subjekt kontrole da, }e kontrola biti
obavqena, i tom prilikom obave{tava ga slede}e:

® o periodu u kome }e kontrola javne nabavke 
biti sprovedena, po~ev od dana dostavqawa
obave{tewa, 

® o predmetu kontrole,

® o vrsti kontrole,

® o licima koja }e izvr{iti kontrolu javne
nabavke.
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^lan 75.

Naru~ilac koji  nema javnu nabavku preko
milijardu dinara i nije organizovao posebnu
slu`bu kontrole javne nabavke,  je du`an da se u
postupcima planirawa, sprovo|ewa i izvr{ewa
javne nabavke, pona{a u skladu sa utvr|enim
politikama, procedurama i aktivnostima koje je
uspostavio Naru~ilac sa zadatkom da se obezbedi
razumno uveravawe, da }e se ciqevi javne nabavke
ostvariti kroz:

® poslovawe u skladu sa propisima o javnim
nabavkama, unutra{wim aktima i
zakqu~enim ugovorima,

® realnost i integritet sprovedenih
postupaka javne nabavke,

® ekonomi~no, efikasno i namensko
kori{}ewe sredstava koja su utvr|ena
godi{wim planom javne nabavke,

® za{titu podataka odnosno informacija
vezanih za javne nabavke,

® prethodnu kontrolu zakonitosti koju
sprovodi likvidator ulazne i izlazne
dokumentacije vezane za javnu nabavku,

® podelu du`nosti koje bi se omogu}ilo da
jedno lice u isto vreme obavqa sve
funkcije oko javne nabavke,

® sprovo|ewe procedura za odobravawe javne
nabavke u smislu donetog hodograma
kretawa dokumentacije i nadgledawa
procedura.

^lan 76.

Vanredna kontrola obavqa se u uslovima kada 
postoje neka saznawa ili informacije koje ukazuju 
na izvesne slabosti koje su se dogodile u postupku 
planirawa, sprovo|ewa ili izvr{ewa nabavki, a
~ija kontrola nije bila planirana u godi{wem
planu kontrole.

Vanredna kontrola mo`e se sprovoditi na
osnovu inicijative Naru~ioca gde je u tom slu~aju
neophodno doneti odluku od strane nadle`nog
organa o sprovo|ewu vanredne kontrole javne
nabavke.

Vanredna kontrola sprovodi se na isti na~in 
i po istom postupku kao i redovna kontrola.

Vr{ewe vanredne kontrole od strane posebne 
slu`be ne zadr`ava postupak planirawa,
sprovo|ewa ili izvr{ewa javne nabavke.

^lan 77.

   Naru~ilac nakon izvr{enog usagla{avawa
sa izvr{iocima javne nabavke, du`na je da sa~ini
nacrt izve{taja o sprovedenoj kontroli i da isti
dostavi subjektu kontrole na izja{wewe.

Sam nacrt izve{taja mo`e da sadr`i
preporuke za unapre|ewe postoje}eg na~ina rada u
oblasti javnih nabavki i samog poslovawa
naru~ioca  odnosno predloge za otklawawe
nepravilnosti, u~iwenih gre{aka ili pak
odre|enih nedostataka koji su uo~eni u toku
vr{ewa kontrole javne nabavke.

Odgovorno lice, odnosno subjekt kontrole,
mo`e da uputi odgovor na nacrt izve{taja u roku
od osam (8) dana od dana dostavqawa nacrta
izve{taja.

Ukoliko subjekt kontrole uputi pisani
odgovor posebnoj slu`bi kontrole javne nabavke
sa svim dokazima, informacijama i obrazlo`ewem, 
posebna slu`ba kontrole isti mo`e da prihvati u
celosti, ili pak delimi~no. Prihva}awem pisanog 
prigovora od strane subjekta kontrole,
dostavqeni nacrt izve{taja mo`e da bude
izmewen.

Po isteku odre|enog roka za prigovor,
ovla}eno lice du`no  je da sa~ini izve{taj o
sprovedenoj kontroli koji dostavqa naru~iocu
subjektu kontrole i organu koji vr{i nadzor nad
poslovawem naru~ioca.

^lan 78.

Izve{taj o sprovedenoj kontroli obavezno
sadr`i slede}e podatke:

® predmet kontrole,

® vreme po~etka kontrole, prekid kontrole
ako je bio iz opravdanih okolnosti,

® vreme zavr{etka kontrole i da li je isto u 
skladu sa planiranim vremenom u godi{wem 
planu kontrole,

® ime lica koje je vr{ilo kontrolu, odnosno
da li je bilo eventualno zamene lica u
postupku kontrole,

® ciqevi kontrole koji su bili zacrtani u
godi{wem planu kontrole i da li su isti i 
ostvareni,

® spisak dokumentacije nad kojom je izvr{en
uvid u toku vr{ewa kontrole javne nabavke,

® problemi koji su se postojali u toku
dostavqawa dokumentacije,

® konkretan nalaz mora biti jasan i
nedvosmislen,

® zakqu~ak izvr{ene kontrole javne nabavke
mora biti jasan i nedvosmislen,

® predlog mera za daqe sprovo|ewe javne
nabavke u duhu primene propisa,

® potpis lica koje je vr{ilo kontrolu i
potpis lica rukovodioca posebne slu`be
kontrole javne nabavke,
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® preporuke lica koje je vr{ilo kontrolu
javne nabavke su obavezan deo izve{taja i
iste treba da uka`u na nepravilnosti koje
su se pojavile u toku postupka javne
nabavke, zatim na~in za wihovo otklawawe
u {to kra}em roku, zatim treba da se
subjekt kontrole uputi na postupak
unapre|ewa javne nabavke, kori{}ewe datih
mogu}nosti u zakonu putem skra}ivawa roka 
javne nabavke, ukazivawe na postojawe
rizika korupcije i spre~avawe pojave
korupcije kroz razne oblike javne nabavke i 
konkretno preduzimawe mera u ciqu
onemogu}avawa pojave korupcije u
postupcima, dokumentaciji, pregovorima i
ostalim elementima javne nabavke.

XI  ZAVR[NE ODREDBE

^lan 79.

Saglasnost na ovaj Pravilnik daje
Op{tinsko ve}e Op{tine Mali Zvornik.

^lan 80.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od
dana objavqivawa na oglasnoj tabli. 

Stupawem na snagu ovog Pravilnika prestaje
da va`i Pravilnik o bli`em ure|ivawu postupka
javne nabavke u op{tini Mali Zvornik br.110-5 od 
01.12.2016.godine i Pravilnik o izmenama i
dopunama Pravilnika o bli`em ure|ivawu
postupka javne nabavke u op{tini Mali Zvornik
br. 110-12/2017-1 od 05.04.2018. god. 

Broj: 110- 12
Dana: 27.12.2018. godine    
Mali Zvornik

Na~elnik op{tinske uprave
Marizela Andri}, dipl.pravnik
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